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Lépez Michelsen, Alfonso. 1974-1978. http://prezi.com/tugbjrovwmse/el-gobierno-de-alfonso-lopez-michelsen

En su discurso de posesion, el 7 de agosto de 1974, prometid al pais cerrar la brecha entre la poblacion campesina y
urbana, trabajar por mejorar la situacidn del cincuenta por ciento mas pobre de la poblacidn, y promover el cambio. Esta
fue la tesis principal de su campafia electoral, que llamdé el "Mandato claro". Durante su administracion, Ldpez
Michelsen decretd la emergencia econdmica para corregir el déficit fiscal, estableciendo un control de gastos de los
institutos descentralizados; eliminacidon de subsidios y reduccién del Certificado de Abono Tributario (CAT). Realizd la
reforma tributaria y fiscal; establecid el impuesto de ganancia ocasional; triplicd el ahorro nacional; la inversién publica
aumentdé en un 61% y se incrementaron las exportaciones. A pesar de las medidas encaminadas a detener la inflacidn,
ésta alcanzd el indice mas alto de la historia. Por otra parte, Lépez fortalecidé las condiciones internas de la economia
campesina para retener a esta poblacién en su medio, logrando un aumento del 16% en la produccién agricola. Otorgd
986 titulos y se firmaron 4700 contratos de asignacion de tierras; y el crédito agropecuario ascendié a 21 mil millones de
pesos. Cred el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuaciéon de Tierras (HIMAT), y el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) recibid los distritos de riego. Se aumenté en un 200% el salario minimo en
el campo y en la ciudad; se otorgd personeria juridica a 1100 sindicatos; se aumentd en un 40% la capacidad de energia
eléctrica; se cambiod la figura de "concesion" por la de "asociacion" para la exploracién petrolera; se construyeron
gasoductos y oleoductos por 69 millones de ddlares; se estructurd un plan de generacién de energia de 2800 millones de
ddlares; se realizaron planes de vivienda para 246 mil familias; se destinaron 15 412 millones de pesos a planes de salud
y se abrieron 30 nuevos hospitales; se destinaron 58 mil millones de pesos para la educacién; se cred un millén de cupos
para los cuatro niveles educativos; se invirtieron 2706 millones de pesos en construcciones escolares; se destinaron
6643 millones de pesos para vias de comunicacidon y 1432 millones para mejorar los puertos maritimos: Ademads, hubo
bonanza cafetera y se abrié la carrera militar para la mujer. En politica internacional, Lopez sostuvo reuniones con el ex
presidente Carlos Andrés Pérez, de Venezuela; Omar Torrijos, de Panam3d; y con los presidentes Gerald Ford y Jimmy
Carter, de los Estados Unidos. En 1977 participd en una conferencia hemisférica de mandatarios con motivo de la firma
del nuevo Tratado del Canal de Panama. Recibid al presidente de México, José Lopez Portillo; al de Jamaica, Michael
Mandley; al secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger; y al rey Juan Carlos de Espafia. Se firmaron
tratados de delimitacidn de dreas marinas y submarinas con Ecuador, Panama, Costa Rica, Republica Dominicana y Haiti.

También durante su mandato tuvo que afrontar delicados hechos como un paro nacional, el 17 de septiembre de 1977,
efectuado con apoyo de todas las centrales obreras, que dejé un tragico saldo y obligd al gobierno a hacer uso del toque
de queda y a acudir a la legislacion del estado de sitio; y el paro médico del Seguro Social, que se prolongd durante 50
dias. Criticos de su gobierno como Gerardo Molina opinaban: La [administracidon] que se anuncid como dispuesta a
cerrar la brecha entre ricos y pobres y entre regiones prdésperas y regiones miserables, ayuda a comprender el
insondable desasosiego en que vivimos hoy [...] Ahi estan, sobre todo, la inflacidn, el desempleo y los ataques a la moral
publica, a los que no son ajenas personas allegadas a las esferas del alto gobierno, para acabar de establecer la situacién
de una comunidad que se debate inatilmente en busca de una salida que no se puede hallar a través de los parajes
habituales.

Julio César Turbay Ayala. 1978-1982

Durante su administracion, se concibid el Plan de Integracién Nacional (PIN), cuyos objetivos fueron la descentralizaciéon
econdmica y el mejoramiento general de la poblacién mediante la integracidn del pais, previendo inversiones por 950
millones de pesos en distintas areas econdmicas y sociales. Se le dio primordial importancia al sector de la energia
eléctrica, realizando las obras de Chivor Il, Paipa Il, la térmica del Chinu, Zipaquira IV y las termoeléctricas de
Barranquilla y Cartagena. Ademas, se construyeron las centrales de San Carlos, Paraiso, la Guaca, el Cerrején y Zipaquira.
También se intensifico la exploracién de yacimientos: se exploraron cien pozos y se hicieron hallazgos como el de
Andalucia, Tocaria, Arauca l y Il, Palogrande y Apiay. Se elabord el proyecto minero que permitio la exploracién de las
minas de carbdn de El Cerrejon y de niquel en Cerromatoso. Se invirtieron 96 millones de pesos en la construccidn de
obras carreteables, como la via hacia la Costa por Bucaramanga, y mds de la mitad de la Ilamada autopista Medellin-
Bogot3; se construyeron los aeropuertos de Barranquilla y Cartagena, y se adelantaron obras en el Tapdn del Darién. En
febrero de 1982 se creé el departamento de Caquetd. Introdujo la televisidn a color, y bajo el nombre de Simén Bolivar,
adelanté una campafia de alfabetizacién. En el campo internacional, se aprobd el tratado que asegurd los derechos de
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Colombia sobre el Canal de Panamay el uso del ferrocarril del istmo, y el tratado Vazquez-Saccio para la posesion de los
derechos sobre los islotes de Roncador, Quitasueio y Serrana. Por otro lado, el 23 de marzo de 1981 se rompieron
relaciones con Cuba. Al comienzo de su mandato, Turbay dicté un Estatuto de Seguridad en ejercicio del articulo 121 de
la Constitucidon Nacional, para contrarrestar la actividad subversiva y de narcotréfico. Este estatuto fue objeto de severas
criticas dentro y fuera del pais. Durante la administracién Turbay se vivieron momentos criticos en Colombia, como el
robo de mas de cinco mil armas del Cantén Norte de Bogota por parte del Movimiento 19 de Abril y la toma de la
embajada de la republica Dominicana en Bogotd durante 61 dias, por parte del mismo grupo guerrillero; se recrudecio el
secuestro y la extorsion y surgio la agrupacion armada Muerte a Secuestradores (MAS). En marzo de 1981 se firmo la
"ley de amnistia", orientada a facilitar la entrega de ciudadanos levantados en armas, pero no tuvo gran acogida. Luego,
en noviembre de ese mismo ano, con base en una propuesta del ex presidente Lleras Restrepo se constituyé la primera
Comisién de Paz, que se desintegré en mayo del siguiente afio. Cred la Comisidon Nacional de Valores; promulgé las
reformas del Codigo Penal, del Codigo de Procesamiento, de la educacion secundaria y del Congreso. En este tiempo
crecid la economia "subterranea", fundamentada en actividades de narcotraficantes y contrabandistas. Entre el 3y el 10
de febrero de 1981, Turbay no ejercid el poder ejecutivo por un viaje que realizé a Estados Unidos por motivos de salud
lo reemplazé el designado Victor Mosquera Chaux.

EL GOBIERNO DE BELISARIO BETANCUR. 1982 - 1986

El proyecto econémico del programa de gobierno de Belisario Betancur aspiraba a disminuir la brecha entre los pobresy
los ricos; vale decir, aspiraba a sentar las bases de una sociedad igualitaria en las que las masas participan del desarrollo
econdmico y social de la cultura, como corresponde a una sociedad con una estructura moderna en sus diversos
sectores econdmicos y sociales.

Dicho programa se concretd en el Plan de Desarrollo Cambio con Equidad, cuyos puntos basicos se definieron en torno a
la reactivacion de la produccién sobre la base de unos precios estables y la consolidacion del desarrollo. Con ello
buscaba aumentar el ahorro interno, incrementar la capacidad de generar divisas, estimular al sector empresarial y
desarrollar las relaciones entre los diversos sectores de la economia, de tal manera que el conjunto de las medidas
econdmicas disminuyera las presiones inflacionarias, y al mismo tiempo contribuyera a aumentar los ingresos de los
trabajadores.

La politica econdmica del gobierno de Belisario Betancur se desenvolvio a lo largo de tres etapas mas o menos
diferenciadas. En la primera tenemos como caracteristica el ensayo de resolver la situacién del sector financiero, el
control del crecimiento de los precios y otorgar al conjunto del sistema econdmico la liquidez necesaria para recobrar el
ritmo de la actividad productiva. Durante la segunda etapa se tratd de detener la caida de las divisas internacionales y
mermar el déficit fiscal. La tercera, se dedicd al manejo de las presiones de la demanda agregada sobre la oferta.

Con el propdsito de salir del estancamiento, se tratd de orientar el consumo hacia la produccidn nacional y de apoyar
actividades, que por estar interrelacionadas con otras, contribuian a la reactivacién del conjunto de la economia
nacional. La estrategia econdmica se orientd, pues, a frenar las importaciones de bienes y de servicios que el pais
estuviera en condiciones de producir.

En 1984, este proceso continud su curso. La industria manufacturera experimentd un significativo crecimiento,
alcanzando en algunas ramas los niveles mas altos de la década. Igualmente asistimos a un proceso parecido en el sector
agropecuario, que tuvo su incidencia en el crecimiento del sector del comercio, con una tasa mayor que en los tres afios
anteriores.

El proceso de paz
Cuestion fundamental en el programa de la administracién Betancur fue la cuestion de la pacificacién del pais, es decir,

la politica gubernamental para atraer a la vida civil a los diversos grupos armados que han operado en la nacién a lo
largo de muchos afios.

En épocas anteriores el pensamiento que habia predominado en los distintos gobiernos habia sido el enfoque militarista
para obtener la pacificacion, es decir, derrota militar total de los alzados en armas (piénsese en el Estatuto de Seguridad

de la Administracion Turbay Ayala).

Para el presidente Betancur se trataba de dar una solucidn politica al problema de la violencia, lo que significaba
encontrar y eliminar las causas subjetivas y objetivas que generan la insurgencia, la violencia guerrillera.

Asi pues, la estrategia para la obtencidn de la paz debia tener en cuenta tres aspectos fundamentales:



* Amnistia amplia para los delitos politicos y conexos.

* Reformas politicas, econdmicas y sociales;

* La integracidn de una Comisidon de Paz que entrara en contacto con los alzados en armas para promover las
negociaciones con éstos.

El primero de estos puntos se concretd por parte del Estado en la Ley 35 de 1 982, del 19 de noviembre, que se
constituyd en una de las leyes mas amplias que se hayan promulgado en el pais. La ley de Amnistia no produjo de
inmediato los efectos que se esperaban de ella, entre otras cosas por la tardanza en realizar el didlogo gobierno -
guerrillas y por la tardanza en poner en practica medidas concretas para llevar a cabo el proceso de rehabilitacion.

La Comisidon de Paz permanecié inoperante hasta el mes de febrero de 1984.

Entre la expedicién de la Ley de Amnistia para los delitos politicos y el primer acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) del 28 de marzo de 1984, transcurridé un lapso de quince meses. De casi dos afos
hasta la firma de los Acuerdos de "Cese de Fuego y Didlogo Nacional" con el M-19 y el Ejército Popular de Liberacién
(EPL) del 24 de agosto de 1984, también aceptado por un sector del grupo Autodefensa Obrera (ADO), explicable por las
posiciones politicas e ideoldgicas que frente a la pacificacion sostenia el entonces ministro de la defensa, general
Fernando Landazabal, claro exponente en el pais de la doctrina de la seguridad nacional y de la mano dura para los
alzados en armas.

El abandono del Didlogo Nacional, impulsado por el M-19 inicialmente, por parte de este grupo, hubo de radicalizar a
aquellos sectores partidarios del tratamiento militar de la insurgencia.

Como resultado politico de la aceptacion y continuacién de los acuerdos de paz propiciados por el gobierno, las FARC
prohijan la formacion de un nuevo partido politico, la Unién Patridtica (UP), que se constituye en una alternativa de
participacién politica de esta agrupacion por cauces institucionalizados por las leyes. También el M-19, en 1985, a partir
de la reunién del "Congreso de los Robles", pudo haber derivado hacia una expresién politica partidista como la de |a
UP, pero la prohibicién por parte del gobierno de llevar a cabo tal congreso eliminé esta posibilidad en su mismo origen,
por lo cual el M-19 enfilé su esfuerzo al fortalecimiento

de la tendencia militarista como lo muestran la serie de ataques y enfrentamientos militares con las fuerzas armadas,
gue culminaron tragicamente en el asalto al Palacio de Justicia y la masacre de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, con lo cual ademas se impulsé todavia mas tanto a nivel de las fuerzas armadas como de diversos estamentos
sociales (empresarios, la prensa), la vieja concepcidén 'de liquidar militarmente la insurgencia izquierdista, echando en
saco roto la solucién social y politica, es decir, echando a un lado las connotaciones sociales y econdmicas que han
enmarcado a la violencia de tantos afios

Virgilio Barco. 1986-1990.

En las elecciones presidenciales de 1986 Virgilio Barco fue electo por mas de cuatro millones de votantes, superando a
Alvaro Gémez, su contendiente conservador, por mas de millén y medio de votos. Al ocupar la presidencia puso en
marcha el controvertido esquema de "gobierno-oposicion", con el cual buscaba superar los vestigios del bipartidismo
que, en su concepto, bloqueaba el sistema politico, impedia la critica y desvirtuaba el papel de los partidos, al
concentrar su atencién en la distribucién de sus cuotas burocraticas. La respuesta del conservatismo a este esquema fue
la "oposicidn reflexiva", absteniéndose de participar en la administracion. Los primeros meses de su gobierno fueron
tormentosos: ademas de la oposicidn conservadora al nuevo esquema, tuvo que afrontar los numerosos asesinatos de
lideres y miembros de la Unién Patridtica (UP), grupo politico creado como resultado de los acuerdos de paz firmados
durante el mandato de su antecesor. A ello se sumaron numerosos atentados guerrilleros y el terrorismo vinculado con
el narcotréfico.

En general, el terrorismo constituyd el problema mas inquietante de su gestion. El gobierno combind entonces la
inversion estatal para mejorar las condiciones de los sectores socialmente deprimidos, con el fortalecimiento de las
Fuerzas Militares. Para subsanar los problemas creados por la escasa inversidn estatal en ciertas regiones y sectores
sociales, el gobierno de Barco continud e impulso el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) y puso en marcha el Plan de
Lucha contra la Pobreza. De otra parte se concentrd en el impulso a las reformas en la administracion de justicia, de la
estructura agraria y urbana y de las instituciones nacionales esfuerzo este ultimo que seria culminado en el gobierno de
su sucesor, Cesar Gaviria, mediante la adopcién de una nueva Constitucién. En lo que tuvo que ver con el narcotrafico,
mantuvo una politica de confrontacidn total y de busqueda de una posicidon internacional que no sdlo exigiera que la
lucha contra los traficantes fuera asumida por los paises productores, sino también por los consumidores, los que
suministraban los quimicos para su procesamiento, lavaban los délares procedentes de la actividad y proveian de armas
a los traficantes. A finales de su gobierno, las gestiones de paz que se venian desarrollando permitieron llegar a un
acuerdo con el Movimiento 19 de Abril, M-19, mediante el cual el grupo guerrillero se desmovilizé e inicidé su



participacién en la vida politica institucional, bajo la denominacidon de Alianza Democratica M-19. Tales esfuerzos se
vieron seriamente amenazados a raiz del asesinato de Carlos Pizarro, el maximo lider del movimiento y candidato a la
Presidencia de la Republica. De igual forma, otros asesinatos de candidatos presidenciales, el de Bernardo Jaramillo
Ossa, de la UP, y el de Luis Carlos Galan, del liberalismo, hicieron temer por el proceso electoral que se avecinaba. Sin
embargo, la crisis fue sorteada y las elecciones se adelantaron sin contratiempos. Una vez concluido su periodo
presidencial, Barco ocupé nuevamente la embajada ante la Gran Bretafia, para luego regresar a Bogota.



