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"El gobierno de la pausa" 
Al gobierno de Santos se le define como el gobierno de la pausa, porque efectivamente frenó el proceso y 
permitió que se consolidaran las aceleradas conquistas revolucionarias. Básicamente un moderado en 
asuntos económicos, Santos representaba un giro hacia la derecha, después del reformismo activo de Alfonso 
López. En el campo internacional, la diplomacia colombiana se vertió aún más hacia los Estados Unidos, y 
Colombia fue considerado el país modelo de cooperación con Norteamérica. En el campo económico, el papel 
del Estado en la economía del país se vio reforzado en este período, debido a las consecuencias económicas 
generadas por la segunda Guerra Mundial. El conflicto bélico afectaba directamente a las exportaciones e 
importaciones colombianas, y había generado una crisis en el comercio exterior, que obviamente tuvo 
repercusiones sobre la economía interna del país; el primer resultado fue la caída de los precios del café, que 
de no mediar el gobierno hubiera sido más espectacular. 
 
El mecanismo estatal fue la firma del Pacto Internacional Americano de Cuotas en 1940, y la creación del 
Fondo Nacional del Café. En general, la crisis del agro puso de manifiesto que el Estado debía incrementar 
sus inversiones en el sector agrícola, a fin de contribuir a remediar la crisis. La intervención pública en la 
industria, aunque no se incrementó notablemente durante el mandato de Santos, sí tuvo alguna significación, 
ya que antes de 1940 era inexistente. En este período se crearon el Instituto de Fomento Industrial (IFI) y el 
Banco Central Hipotecario (BCH); no obstante, la inversión pública en la industria no evolucionó 
sustancialmente, como lo hizo en la agricultura y otros sectores. La incidencia del Estado debe verse, en 
cambio, en los subsidios concedidos, los gravámenes y aranceles fijados y los cupos y permisos de 
exportación. 

Algunas de las realizaciones de esta administración fueron: La unificación de la deuda interna, la reanudación 
del pago de intereses por la externa, la adopción de un préstamo de una entidad bancaria norteamericana, la 
devaluación del peso, la fundación del Instituto de Crédito Territorial (ICT, hoy INURBE), el establecimiento del 
descanso dominical y festivo remunerado, la creación de comités de conciliación y arbitramento para los 
conflictos obrero-patronales, la organización del Ministerio del Trabajo, la creación del Instituto de Fomento 
Industrial, la erección del Instituto de Fomento Municipal, el impulso a la educación pública, un notable 
incremento de las obras públicas, la fundación de la Radiodifusora Nacional, la creación de la Escuela de 
Policía General Santander. 

Además, el primer plan de fomento manufacturero, el proyecto de la Flota Mercante Gran Colombiana, y el 
fortalecimiento del Banco Cafetero y de la Caja Agraria mediante la recapitalización. En cuanto al 
acercamiento entre Colombia y Estados Unidos, éste se había iniciado, después del incidente de Panamá, 
bajo el gobierno de Marco Fidel Suárez (1918-1921), quien había proclamado su doctrina de la "Estrella 
Polar", de acuerdo con la cual Colombia debía mirar siempre al norte, a los Estados Unidos. Suárez entendía 
perfectamente el papel que estaba asumiendo Norteamérica en el concierto mundial. Posteriormente, con 
Olaya Herrera las relaciones se estrecharon aún más, produciéndose la relación más cercana que jamás 
había existido entre los dos países. 

Santos reactivó la relación, que se había relajado bajo el mandato de López, y vinculó al país al contexto de la 
"guerra fría" en favor de los norteamericanos. Esta decisión política fue seguida por los sucesivos gobiernos 
liberales y conservadores, que se identificaban en el reconocimiento de la indudable hegemonía 
norteamericana. Por otra parte, Santos elevó a la categoría de embajadas las representaciones nacionales en 
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Argentina, Ecuador, Estados Unidos, Chile, México y Venezuela; recibió la visita, de significativa cortesía, del 
mandatario peruano Manuel Prado; firmó con la Santa Sede una convención acerca de algunos puntos 
concordatarios y firmó con el gobierno venezolano un tratado de amistad y límites. 

Por el manejo que Santos dio a los asuntos internacionales, se le consideraba uno de los mayores 

internacionalistas del mundo de la posguerra. En 1944 fue nombrado vicepresidente de la United Nations 

Relief and Rehabilitation Administration, organismo creado por iniciativa de los Estados Unidos, con 

participación de los países aliados, para procurar la salvaguardia y la restauración económica de los territorios 

liberados de las tropas alemanas; este organismo actuó hasta 1949. El resultado de su gestión, enfocada 

hacia la defensa de los países americanos, se cristalizó en lo que se llamó el Acta de Chapultepec, 

presentada por el gobierno colombiano a la Conferencia de Chapultepec celebrada por 19 estados 

americanos en 1945, documento que dio origen al Tratado de Asistencia Recíproca de Río de Janeiro. El 

tratado estipulaba: Todo atentado contra la integridad soberana o a la independencia de un Estado americano, 

será considerado como un acto de agresión contra los demás Estados que la firman. 


